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PROJETO DE LEI N° 29, de 24 de ABRIL de 2013

Obriga a expedigdo de certidao pela
-‘ Geréncia de Obras e Servigos Publicos do

Municipio de Navirai para servigos pliblicos
de instalagdo de &gua, luz e telefone. e dé
outras providéncias.

Os Vereadores abaixo assinados apresentam para deliberacdo do plenario, nos termos
regimentais, o seguinte Projeto de Lei

' Art. 1° Fica a Geréncia de Obras e Servicos Publicos obrigada a emitir certificado de
numeracdo e certiddo de protocolo para construcdo civil (residencial ou empresarial), no
prazo de 24 horas, mediante protocolo de documentacédo referente a construcao civil
(residencial ou empresarial) em obras publicas ou privadas.

Paragrafo unico. A certiddo descrita no caput deste artigo so sera emitida mediante guias
devidamente recolhidas e devera conter numero de lote, quadra, nome do beneficiario, CPF,
RG. CNPJ (se pessoa juridica), endereco de construcio e numero de controle interno do
érgao expedidor competente.

Art. 2° As empresas concessionarias ficam obrigadas a realizar servicos como: instalagéo
de cavalete de agua, padrdo de energia elétrica e rede telefénica mediante unicamente
apresentacgao de certidao de protocolo de documentacoes emitidas pela Geréncia de Obras
e Servicos Publicos da Prefeitura Municipal.
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' Paragrafo unico. A certidao devera, obrigatoriamente, ser assinada pelo Gerente da Pasta €
\ um técnico do Setor de Engenharia.
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Art. 3° Esta lei ndo isenta os contribuintes das suas obrigacdes contidas na Lei
Complementar N°63/2003(Codigo de Obras) e na Lei Complementar N°12/1998(Caodigo
Tributario do Municipio), Estado e Unido.




CAMARA MUNICIPAL DE NAVIRAI
Estado de Mato Grosso do Sul

"Fazendo a Diferenga”

Protocolo 302/2013

Projeto de Lei 29/2013

Data do protocolo: 25/04/2013
Horério do protocolo: 08:27:10
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Art 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposigdes em
contrario.

’ Justificativa: O Projeto de Lei supracitado visa dar maior agilidade ao processo de
instalacdo dos servicos publicos basicos, dando um basta na burocracia sem se esquecer
da tramitacdo legal da documentacéao.

SALA DE REUNIOES DA CAMARA MUNICIPAL DE NAVIRAI, ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL, aos 24 (vinte e quatro) dias do més de abril do ano de 2043 :

' Dr. Marcus Doug|aéMiranda
Vereador




Navirai-MS, 03 de maio de 2013.

Eu, Marcus Douglas Miranda, Presidente da Comissao
de Justica, Legislagdo e Redagdo, sou o relator do Projeto de Lei n® 29/2013
de autoria do Legislativo Municipal.

US DOUGLAS MIRANDA

Pres. Com. Justica, Legislagdo e Redagdo



Navirai-MS, 03 de maio de 2013.

Eu, José Roberto Alves, Presidente da Comissdo de
Finangas e Or¢amento, nomeio o Vereador Mario Gomes para relatar o
Projeto de Lei n° 29/2013 de autoria do Legislativo Municipal.

~JOSE ROBERTO ALWZSA) )

. Com.de Finangas e Orgamento
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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

Presidente e relator: Dr. Marcus Douglas Miranda
PARECER:

PROJETO DE LEI N° 29, de 24 de ABRIL de 2013 -
autoria dos vereadores Cicero dos Santos e Dr.
Marcus Douglas Miranda.

Sumula: Obriga a expedi¢cdo de certiddo pela
Geréncia de Obras e Servicos Publicos do
Municipio de Navirai para servicos publicos de
instalagdo de aguaq, luz e telefone, e d& outras
providéncias.

Analisando-se os termos do presente projeto,
constatou-se a legalidade do mesmo.

Face ao exposto, nGo hda ébice legal na aprovagdo
do Projeto de Lei em comento, seja ele de cunho formal ou
material.

ISTO POSTO, o Presidente da Comissdo de Justica,
Legislagd@o e Redagdo, Dr. Marcus Douglas Miranda, incumbido
de exarar parecer ao Projeto de Lei n° 29/2013 de autoria dos
vereadores Cicero dos Santos e Dr. Marcus Douglas Miranda,
apds andalisar, declara seu voto pela legalidade do presente
projeto.
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Relator

Navirai-MS, 06 de abril de 201
Os membros da comissdo citada concordap

com o parecer do

e

relator.
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PROJETO DE LEI N° 29/2013

Stmula: Obriga a expedigdo de certiddo pela Geréncia de
Obras e Servigos Publicos do Municipio de Navirai para
servigos publicos de instalagdo de agua, luz e telefone, e
da outras providéncias.

O Vereador designado pela Comissdo de Finangas e Orgamento,
Mirio Gomes, incumbido de exarar parecer ao Projeto de Lei n°® 29/2013 de
autoria do Legislativo Municipal, apds analisar, declara seu voto favoravel a
aprovagdo do presente projeto.

Ofuctledr:
ARIO|GOMES"

Relator

Navirai-MS, 06 de maio de 2013.

Os membros da comisséo citada concordam com o parecer do relator.

})’QIM () NAO > RGBE NLVES

P SIM () NAO

0% -



CAMARA MUNICIPAL DE NAVIRAI F\.SQW

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
GABINETE DA PRESIDENCIA

PROJETO DE LEI N° 29/2013

Obriga a expedigdo de certiddo pela Geréncia de Obras e
Servigos Publicos do Municipio de Navirai para servigos
publicos de instalagdo de 4gua, luz e telefone, e d4 outras
providéncias.

A MESA DIRETORA da Camara Municipal de Navirai,
Estado de Mato Grosso do Sul, no uso de suas
atribuigdes legais...

FAZ SABER que a Camara Municipal, reunida
ordinariamente no dia 06 de maio de 2013, aprovou o
- seguinte projeto de Lei:

Art. 1° Fica a Geréncia de Obras e Servigos Publicos obrigada a
emitir certificado de numeragdo e certiddo de protocolo para construgdo civil
(residencial ou empresarial), no prazo de 24 horas, mediante protocolo de
documentacgido referente a construgdo civil (residencial ou empresarial) em obras
publicas ou privadas.

Paragrafo unico. A certiddo descrita no caput deste artigo sO sera
emitida mediante guias devidamente recolhidas e devera conter nimero de lote,
quadra, nome do beneficiario, CPF, RG, CNPJ (se pessoa juridica), enderego de
construgdo e nimero de controle interno do 6rgado expedidor competente.

Art. 2° As empresas concessiondrias ficam obrigadas a realizar

. servigos como: instalagdo de cavalete de agua, padrdo de energia elétrica e rede

telefonica mediante unicamente apresentagdo de certiddo de protocolo de

documentagdes emitidas pela Geréncia de Obras e Servigos Publicos da Prefeitura
Municipal.

Paragrafo unico. A certiddo deverd, obrigatoriamente, ser assinada
pelo Gerente da Pasta e um técnico do Setor de Engenharia.

Art. 3° Esta Lei ndo isenta os contribuintes das suas obrigagcdes
contidas na Lei Complementar N°63/2003 (Cédigo de Obras) e na Lei Complementar
N°12/1998 (Codigo Tributario do Municipio), Estado e Uniéo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac¢do, revogadas
as disposi¢des em contrario.
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AV. BATAGUASSU, 900 — CX POSTAL 124 FONE: (67) 3409-1300 NAVIRAL — MS
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
GABINETE DA PRESIDENCIA

EDIFICIO DA CAMARA MUNICIPAL DE NAVIRAI, Estado de
Mato Grosso do Sul, aos 06 (seis) dias do més de maio de 2013.

AV.BATAGUASSU, 900 — CX POSTAL 124 FONE: (67) 3409-1300 NAVIRAI — MS
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Oficio n° 128/GAB Navirai-MS, 20 de maio de 2013.

REJEITADO
EM SESSACC
132 o4 |6 A2

Senhor Presidente, Sidn! i Ve

o d
fistrauvo
D“e&()\' Adm M“n‘c\pa\

Com amparo no art. 60, § 1°, da Lei Organica do Municipio,
VETO o Projeto de Lei n° 29/2013, de autoria do Poder Legislativo, que obriga a
expedicéo de certidao pela Geréncia de Obras e Servigos Publicos do Municipio de
Navirai para servigos publicos de instalagdo de agua, luz e telefone, e da outras
- providéncias.

JUSTIFICATIVA DO VETO:

Sem embargo de seu nobre propésito, a medida nao reune
condigcbes de ser convertida em lei, impondo-se seu veto total, nos termos das
consideragdes a seguir aduzidas.

O Projeto de Lei n° 029/2013 de iniciativa do Poder Legislativo,
obriga a expedicdo de certiddo pela geréncia de obras e servigos publicos do
municipio de Navirai para servigos publicos de instalagdo de agua, luz e telefone, e
da outras providéncias.

Aduz o referido projeto de lei em seu artigo 1°, que

. “Fica a Geréncia de Obras e Servigos Publicos obrigada a emitir certificado
de numeragéo e certiddo de protocolo para construgdo civil (residencial ou
empresarial), no prazo de 24 horas, mediante protocolo de documentagdo
referente a construgédo civil (residencial ou empresarial) em obras publicas ou
privadas.”

Atribui, ainda, obrigagdo para as empresas cessionarias na
realizacdo de suas atividades, mediante, unicamente, a apresentacéo de certidao de
protocolo junto a Geréncia de Obras.

Por primeiro, existe o vicio formal de iniciativa, uma vez que o
Projeto de Lei em comento ndo pode conferir deveres, obrigagcdes e atribuicbes a
uma Geréncia Municipal, pois viola o artigo 57, inciso Ill da Lei Organica Municipal,
vejamos:

PRACA PREFFEITO FIICLINFS ANTONIO FARRIS. 33 — TEFI.EFAX: 3001500 — CENTRO — CEP- 790050 (00
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“Art. 57 — E de iniciativa exclusiva do prefeito as leis que disponham
sobre:
(...)

Il — criagdo, estruturagdo e atribuigdes das secretarias,
departamentos ou diretorias equivalentes e 6rgdo da administragdo
publica;

("

Acerca da matéria, ensina o Mestre Hely Lopes Meireles:

“O processo legislativo, ou seja, a sucesséo ordenada de atos para a
formagéo das normas enumeradas na Constituigdo da Republica (art.
59), possui contornos uniformes para todas as entidades estatais -
Unido, Estados-membros, Municipios e Distrito Federal (arts. 61 a 69)
. - cabendo as Constituigbes dos Estados e as Leis orgéanicas dos
Municipios estabelecer, dentre as espécies normativas previstas,
quais as adotadas pela entidade estatal.
Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que sé a ele
cabe o envio do projeto a Cédmara.
Nessa categoria estdo as que disponham sobre a criagéo,
estruturacdo e atribuicdo das secretarias, 6rgdos e entidades da
administracdo _publica_municipal; a criagdo de cargos, fungbes ou
empregos publicos na administragdo direta e autarquica, fixagdo e
aumento de sua remuneragdo; o regime juridico dos servidores
municipais; e o plano plurianual, as diretrizes orgamentéarias, 0s
orgamentos anuais, créditos suplementares e especiais.” (...) grifo
nosso

Logo, o Executivo ndo pode renunciar prerrogativas
institucionais, inerentes as suas fungdes, como ndo pode delega-las ou aquiescer
em que o Legislativo as exerga.

Além disso, existe um vicio ainda maior, posto que tais
atribuicées estéo atreladas ao Codigo Tributario Municipal e ao Cédigo de Obras,
sendo estes Leis Complementares, ndo podendo portanto ser debatidos por Lei
Ordinaria, pois esta a ferir os procedimentos referente a hierarquia da leis adotados
NoO NOSSO pais.

Junte-se a isso que a matérias tratada no projeto de lei vem
estabelecer as disposicdes e regras para a emissao de certificados de numeragéo e
de protocolo para a construgao civil, sendo que a Lei Complementar n® 063/2006 (
Cadigo de Obras), estabelece todas as regras.

As matérias aqui debatidas ja sdo objetos de disposigoes
contidas no artigo 4° e seguintes da Lei Complementar 063/2006 e mantida a
integralidade deste projeto de lei ordinaria estariamos diante de um conflito de

PRACA PREFEITO FIICTINES ANTONIO FARRIS 343 — TREI.EFAX: 300-1800 — CENTRO — CEP+ 79050 00N
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normas, uma vez que a Lei Complementar diz uma coisa e a ordinaria vem e diria
outra.

Portanto, qualquer alteragdo, modificagdo, inclusédo ou
supressao destes requisitos so6 poderia ser feito por projeto de lei complementar.

Nao se pode deixar de mencionar o patente vicio na edigao do
referido projeto, posto que atribui obrigagbes das empresa concessionarias
instaladas no municipio, ao passo que estas devem ser legisladas por leis estaduais,
nunca por leis municipais.

Portanto, em matéria tipicamente administrativa, ou que
dependa para sua eficacia de interferéncia administrativa, como no caso do projeto
- de lei, compete privativamente ao Executivo dispor.

Alias, segundo lves Gandra Martins:

“(...) A administragdo da coisa publica, ndo poucas vezes, exige
conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este poder o
direito de apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-lhe o
poder de ter iniciativa sobre assuntos que refogem a sua maior
especialidade”.

No mesmo sentido, José Afonso da Silva refere que a
iniciativa de legislagdo do Governo justifica-se:

“ por ser ele o unico apto a cumprir a formulagéo politica e a redagéo
técnica dos projetos de leis, cujos fins séo intimamente conexos com
a atividade administrativa” (in “Principios do Processo de Formagao
das Leis no Direito Constitucional”, RT, 1964, pag. 116).

‘ Logo, é sabido que, cabe ao Chefe do Executivo, as
atribuicdes tipicamente administrativas.

Conclui-se da analise do indigitado texto guerreado, que o
Legislativo Municipal estd a prever para o Poder Executivo a pratica de ato
administrativo, com o que interfere na area de atuagado do Administrador, violando,
em consequéncia, o principio da harmonia e independéncia entre os Poderes
consagrado na Constituicdo da Republica, bem como consoante o artigo 7° da LOM:

“Art. 7°. Os Poderes Executivo e Legislativo sdo independentes e
harménicos, vedada a delegagdo de poderes entre si.

Paréagrafo tnico — O cidad&o investido na fungdo de um dos poderes
nédo exerceré a de outro, salvo as excegoes previstas em Lel.”

PRACA PREFFEITO FIICTINEFS ANTONIO FARRIS M _TEIFFAX: 34001500 — CENTRO — CEP: 7000
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Portanto, houve violagdo ndo s6 aos dispositivos
constitucionais que estabelecem as atribuigées atinentes ao Poder Executivo, mas
também aos que estabelecem a consequente independéncia e harmonia entre os
Poderes, na medida em que, por iniciativa do Legislativo local, legislou-se
“atropelando” iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo, quanto a legislagéo
referente & matéria tipicamente administrativa.

Vejamos julgados neste sentido:

“O desrespeito & cléusula de iniciativa reservada das leis, em
qualquer das hipéteses taxativamente previstas no texto da Carta
Politica, traduz situagdo configuradora de inconstitucionalidade
insuscetivel de produzir qualquer consequéncia vélida de ordem
juridica. A usurpagéo da prerrogativa de iniciar 0 processo legislativo
qualifica-se como ato destituido de qualquer eficacia juridica,
. contaminando, por efeito de repercussédo causal-prospectiva, a
prépria validade constitucional da lei que dela resulte” (ADI n°
2364/AL, Rel. Min. Celso de Mello, STF)".

Portanto, o projeto de lei ora analisado sofre de vicio de
iniciativa, além de vicio formal, pois a matéria ora ventilada s6 o poderia ser por
meio de lei complementar.

Desta forma o projeto em analise traduz vicio juridico de
gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete  tipica hipotese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a prépria
integridade do ato legislativo eventualmente editado.

Acerca do tema, aplicando-se o principio da simetria,
destacamos as licdes do professor PEDRO LENZA, que classifica o vicio de
iniciativa como sendo uma das formas de inconstitucionalidade formal propriamente
dita, aduzindo que:

“Inconstitucionalidade formal propriamente dita

Por sua vez, a inconstitucionalidade formal propriamente dita decorre
da inobservéncia do devido processo legislativo. Podemos falar,
entdo, além do vicio de competéncia legislativa (inconstitucionalidade
orgénica), em vicio no procedimento de elaboragdo da norma,
verificado em dois momentos distintos: na fase de iniciativa ou nas
fases posteriores.

Vicio formal subjetivo: o vicio formal subjetivo verifica-se na fase de
iniciativa. Tomemos um exemplo: algumas leis s&o de iniciativa
exclusiva (reservada) do Presidente da Republica, como as que fixam
ou modifiquem os efeitos das Forgas Armadas, conforme o art. 61, §
1° | da CF/88. Iniciativa privativa, ou melhor, exclusiva ou
reservada, significa, no exemplo, ser o Presidente da Republica o
unico responsavel para deflagrar, dar inicio ao processo
legislativo da referida matéria. Em hipotese contraria (ex.: um
Deputado Federal dando inicio), estaremos diante de um vicio

PRACA PREFFITO FIICTINES ANTONIO FARRIS MY - TFEI FFAX: 34001800 — CENTRO — CEP- 70050 0600
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formal subjetivo insanavel, e a lei seré inconstitucional.” (grifo
nosso) (LENZA, Pedro, in Direito Constitucional Esquematizado, 13°
edi¢do, Editora Saraiva: Sao Paulo, 2009)

Por todo o exposto, demonstrando os ébices que impedem a
sangao do texto aprovado, seja por sua inconstitucionalidade e ilegalidade, seja por
sua desconformidade com o interesse publico, vejo-me na contingéncia de veta-lo
na integra, com fundamento no artigo 60, § 1 da Lei Orgéanica do Municipio de
Navirai-MS, devolvendo o assunto ao reexame dessa Egrégia Casa Legislativa.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de
aprego e consideragao.

. Atenciosamente. / - )
Navirai-MS, 20 de maio de 2013.
# ) . Q_/

o =
Leandro Pere‘yde‘ﬁaos )

Prefeito Municipal

Ao
Excelentissimo Senhor

Cicero dos Santos

Presidente da Camara Municipal SA?AR.AC,MUN:,C'PA'Q‘ 3 dg""‘“
L rotocolado sob n® ©
Navirai-MS oo | 0S5/ \; as_ o nof?s
O¥ _minutos nesta Secretaria
Sec;‘;?gg
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Navirai, 20 de maio de 2013.

O Vereador Marcus Douglas Miranda, Presidente da
Comissdo de Justica, Legislagdo e Redagdo, vem através do presente, solicitar
parecer juridico acerca do VETO ao Projeto de Lei n® 29/2013 de autoria do
Legislativo Municipal, Oficio n° 128/GAB, de 20 de maio de 2013.

Dr. M A RCUS DOUGLAS MIRANDA
Vereador

Ao Senhor

ELCO BRASIL PAVAO DE ARRUDA
Assessor Juridico

Nesta.
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PARECER JURIDICO

objeto

Trata-se de parecer juridico solicitado pelo
Excelentissimo Vereador Marcus Douglas Miranda, acerca de Veto langado
pelo Excelentissimo Prefeito Municipal sobre o Projeto de Lei 029/2013,
proposto pelo Legislativo, cuja sumula “Obriga a expedicdo de certidao pela
geréncia de obras e servigos publicos do municipio de Navirai, para servigos
publicos de instalagdo de agua, luz e telefone, e da outras providéncias™.

Fundamentacao

1 — O oficio informando o veto, de nimero
128/GAB, justifica que o presente Projeto de Lei se encontra eivado de vicio
formal de iniciativa, uma vez ndo poder ele conferir deveres, obrigagdes e
atribui¢des a uma Geréncia Municipal, sob pena de violar o artigo 57, III, da
Lei Organica.

2 — Sustenta, também, que as atribuigdes
previstas no presente Projeto de Lei estdo atreladas ao Codigo Tributario
Municipal e ao Codigo de Obras, sendo estes Leis Complementares, nio
podendo, portanto, ser debatidos por Lei Ordindria, pois esta a ferir os
procedimentos referente a hierarquia das leis, uma vez que qualquer alterag@o,
modifica¢do ou supressdo destes requisitos so poderdo ser feito por projeto de
lei complementar.

3 — Assevera, ainda, existir patente vicio na
edicdo do referido projeto, posto que atribui obrigagdes das empresas
concessionarias instaladas no municipio, ao passo que estas devem ser
legisladas por leis estaduais, nunca por leis municipais.

4 — Pois bem, inicialmente ndo se pode
confundir competéncia regulamentadora e de efetiva atribuigdo na prestagdo
dos servigos publicos, evidentemente do Executivo, com a de iniciativa de
legislar sobre o assunto, pois, for¢oso reconhecer que nem de longe ha no
presente Projeto qualquer inteng@o de criar, estruturar ¢ definir atribui¢des de
secretarias ou departamentos, mas sim, fazer com que o procedimento, tarefa
ou obrigacdo, previsto na presente proposi¢do se dé com a estrutura ja
existente e delineada junto ao Executivo.
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CAMARA MUNICIPAL DE NAVIRAI-MS
Assessoria Juridica

5 — Note-se que a redagdo do inciso III, do art.
57, da Lei Organica, diferentemente do que ocorre no inciso I, do mesmo
dispositivo, usa a conjung@o “e” atribui¢des das secretarias, departamentos ou
diretorias equivalentes e n@o a conjungdo “ou”, de maneira que a proibi¢do ao
Legislativo € apenas de iniciar projetos que tratem da criagdo ou estruturagdo
de geréncias, haja vista que nestas hipoteses, de iniciativa exclusiva do
Prefeito, as atribui¢des devem inerentemente constar na proposi¢ao.

6 — Ou seja, a palavra “atribui¢des”, inserta no
inciso III, do art. 57, da Lei Organica, deve ser interpretada no sentido de
significar a “competéncia ou abrangéncia de atua¢do” de uma geréncia e ndo
as “tarefas, procedimentos ou obrigagdes” administrativas, de modo ser as
primeiras géneros das quais as segundas sdo espécies.

7 — Tanto € assim que em relagdo a Geréncia de
Obras, suas atribuigdes no que pertine as edificagdes de prédios publicos e
particulares se resumem no que se encontra estabelecido nos incisos V e XII,

do art. 23, da Lei Complementar Municipal 132/13, nos seguintes termos:

“Art. 23. A Geréncia de Obras e Servicos Piblicos compete tratar de
assuntos relacionados com o uso de maquindrios e equipamentos
rodovidrios, a execu¢do de obras publicas, a presta¢io de servicos de
limpeza, iluminagio, conservagio de préprios(sic) municipais, das estradas
vicinais, dos logradouros publicos e, especificamente:

V — promover a execucio de trabalhos topogrificos indispensaveis as obras e
servicos a cargo do municipio, bem como analisar, aprovar e fiscalizar
projetos de obras e edificacoes publicas e particulares;

XII — analisar, aprovar e licenciar projetos de obras particulares, bem como,

efetuar as vistorias necessarias para concessiio de ‘habite-se’;” grifei

8 — Note-se que as “atribuigdes, competéncias
ou abrangéncia de atuag¢@o”, sdo mais genéricas, enquanto as “tarefas,
procedimentos ou obrigagdes” sdo mais especificas. Portanto, quando o
Legislativo aprova projeto de lei estabelecendo procedimentos ou obrigagdes a
alguma geréncia, a exemplo do que ocorre no caso em apre¢o, ndao esta
criando “atribui¢des” a ela (geréncia), ja que estas (atribui¢des) se encontram
previstas desde sua criagdo.

9 — Se for interpretar o inciso III, do art. 57, da
LOM, no sentido de proibir o Legislativo atribuir tarefas ao Executivo, melhor
sera fechar o Parlamento e entregar a chave ao Alcaide, pois, toda lei emanada
pela Camara Municipal, por menor que seja seu alcance, tras em seu bojo
“tarefas ou obrigagdes” ao Poder Executivo.

S
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10 — Sem nenhuma intengdo de diminuir ou
esvaziar a importancia do Executivo, Poder esse que efetivamente executa e
fornece os servicos destinados aos municipes, ha que se reconhecer ao
Legislativo maior campo de atuagdo no que tange a criagdo e modificag@o de
leis, mesmo porque, atribuigdo de legislar ¢ a esséncia desse Poder
Constituido, podendo ele, inclusive, criar leis sem participa¢@o do Executivo,
a exemplo das matérias insertas no art. 37 da LOM, o que ¢ vedado a esse
altimo, restringindo sua atuagdo legislativa em apenas expedir decretos, sejam
eles regulamentares ou ndo, sempre em obediéncia a lei.

11 — Ressalte-se que a melhor interpretagdo que
se extrai do art. 36 da Lei Organica é que o Legislativo pode dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Municipio, necessitando da sangdo do
Prefeito especialmente nos casos ali elencados, isso em virtude de nao ser
exaustivo o rol de matérias constante no art. 36, cuja deliberagdo compete a
Camara, bem como, por existir matéria de competéncia exclusiva do
Legislativo, para as quais ndo se faz necessario venha o Executivo sancionar,
listadas no art. 37 da LOM.

12 — Portanto, ao contrario do que afirmado nas
razdes do veto, a Proposi¢do em andlise ndo tratou de criagdo ou estruturagao
de geréncias, tampouco invadiu competéncia exclusiva do Prefeito neste
sentido, ou, ainda, que tenha interferido na independéncia dos Poderes.

13 — Niao existe nenhuma contradi¢do ou
conflito entre a previsio contida no presente Projeto de Lei e aquelas
estabelecidas nas Leis Complementares 012/98 (codigo Tributéario) e 063/06
(Codigo de Obras), como quer fazer crer o Executivo, muito pelo contrario,
uma vez que a redagdo do art. 3° é cristalina no sentido de que deve ser
respeitadas citadas normas.

14 — Forgoso entender e aceitar que poderia o
proponente buscar alterar dispositivos do Codigo de Obras com a mesma
finalidade aqui buscada, sendo que nesta hipdtese, havendo previsdo de
alteragdo ou revogagdo de qualquer dispositivo do citado Codigo, isto seria
possivel somente por meio de Projeto de Lei Complementar, todavia, ndo € o
caso, pois, preferiu o Edil, por meio da proposigdo em baila, apenas
suplementar os mandamentos previstos em mencionado Codex.

(o8]
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15 — Da mesma forma ndo existe qualquer
vedagdo legal em o Municipio estabelecer obrigagdes as empresas
concessionarias de servicos publicos estabelecidas em seu territorio, mesmo
sendo o Estado o titular das concessdes, haja vista ndo se confundir as
obrigagdes contratuais estabelecidas entre o 0Orgdo concedente e as
concessionarias, com aquelas legalmente previstas por cada ente federado,
uma vez que os municipios possuem competéncia legislativa sobre assuntos de
interesse local (art. 30, I, da CF), nesta hipdtese sob o manto de seu poder de
policia.

16 — Em sendo assim, ndo vislumbro os
anunciados vicios de iniciativa, de formalidade e de materialidade, tampouco,
as apontadas ilegalidades e inconstitucionalidades.

conclusao

Face ao exposto, entendo que seria
perfeitamente possivel o Prefeito sancionar e promulgar a proposi¢do em foco,
como nio fez, cabe aos Srs. Vereadores analisarem a conveniéncia ou nao da

derrubada do veto.

E o parecer.

Navirai-MS, 07 dejurtho de 2013.



COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

O Presidente da Comissdo de Justica, Legislagcdo e Redagdo, Dr.
Marcus Douglas Miranda, incumbido de analisar o veto ao
Projeto de Lei n°29/2013, de autoria dos vereadores Cicero dos
Santos e Dr. Marcus Douglas Miranda, apds andalisar juridicamente
o veto do Exmo. Senhor Leandro Peres de Matos, Prefeitura
Municipal, opina pela soberania do plendrio.

e ﬁ %ES DOUGLAS MIRANDA

Relator

Navirai-MS, 24 de junho de 2013.

Os membros da comissdo citada cordam com o parecer do
relator.

44-SIM () NAO
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CAMARA MUNICIPAL DE NAVIRAI

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
GABINETE DA PRESIDENCIA

LEI N° 1749/2013

Obriga a expedi¢@o de certidao pela Geréncia de Obras e
Servigos Publicos do Municipio de Navirai para servigos
publicos de instalagdo de dgua, luz e telefone, e da outras
providéncias.

CICERO DOS SANTOS, Presidente da Camara
Municipal de Navirai, Estado de Mato Grosso do Sul. no
uso de suas atribuigdes legais...

FAZ SABER que a Camara Municipal, reunida
ordinariamente no dia 06 de maio de 2013, aprovou por
unanimidade de votos, o Projeto de Lei n® 29/2013. de
autoria do Legislativo Municipal, e ele Presidente, com
fulcro no Artigo 60, § 7° da Lei Organica do Municipio.
Promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica a Geréncia de Obras e Servigos Publicos obrigada a
emitir certificado de numera¢do e certiddo de protocolo para construgdo civil
(residencial ou empresarial), no prazo de 24 horas, mediante protocolo de
documentagdo referente a construgdo civil (residencial ou empresarial) em obras
publicas ou privadas.

Pardgrafo Gnico. A certidao descrita no caput deste artigo so sera
cmitida mediante guias devidamente recolhidas e devera conter numero de iote,
auadra, nome do beneficiario. CPF, RG. CNPJ (se pessoa juridica), endereco de
20nstrugdo ¢ namers de controle interno do 6rgdo expedidor competente.

Art. 2° As empresas concessionarias ficam obrigadas a realizar
servigos como: instalagdo de cavalete de dgua, padrdo de energia elétrica e rede
telefonica medianic uvnicamente apresentacdo de certiddo de protocolo de
tvcumentacdes ernitidas pela Geréncia de Obras e Servigos Publicos da Prefeitura
Municipal. O Hoaey @
] NSox)e .
Paragrafo Unico. A certiddo devera, obrigatoriamente, ser assinada

peio Gerente da Pasta e um téenico do Setor de Engenharia.

Art. 39 Esta Lei ndo isenta os contribuintes das suas obrigagdes
contidas na Lel Complementar N°63/2003 (Cddigo de Obras) e na Lei Complementar

-

w212/1998 (Codigo Tributario do Municipio), Estado e Unido.

AV. BATAGUASSU, 900 - CX POSTAL 124 FONE: (67) 3409-1300 NAVIRAI - MS



CAMARA MUNICIPAL DE NAVIRAI

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
GABINETE DA PRESIDENCIA

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas
as disposi¢cdes em contrario.

EDIFICIO DA CAMARA MUNICIPAL DE NAVIRAI, Estado de
Mato Grosso do Sul, aos 15 (quinze) dias do més de julho de 2013.

Secretario

Publicado no Diario Oficial
dos Municipios

Edicao N 381 ge V0 ;07 ;2013
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PERIODO: ATE O 1° SEMESTRE DE 2013

_RF, art. 48  Anexo 7 RS |
D
DESPESA COM PESSOAL VALOR & Sg??}i A
Total da Despesa com Pessoal para fins de apuragdo do Limite - DTP |17.207.727,09) 54,55]
Limite Maximo(Incisos 11T e I11, art. 20 da LRF) 17.033.762,71 54,00)
Limite Prudencial (§ tnico, art. 22 da LRF 16.182.074,58] 51,30
)
DIVIDA CONSOLIDADA VALO R1 % SOBRRECC
Divida Consolidada Liquida -3.237.214,89] -10,26
Limite Definido por Resolugdo do Senado Federal 37.852.806,02) 120,00f
D
GARANTIAS DE VALORES VALOR] & SOBRRECQ
Total das Garantias 0,00 0,00)
Limite Definido por Resolugdo do Senado Federal 6.939.681,10 22,00]
" D
{ OPERACOES DE CREDITO vaLog] eSOBREA
cdes de Crédito Internas e Externas 0,00] 0,0
neraghes de Crédito por Antecipacio da Receita 0,00] 0,01
nie Definido p/ Senado Federal para Op. de Crédito Internas e 5.047.040.8( 16,00
CIT
_imite Definido p/ Senado Federal para Op. de Crédito por Antec. daj 2.208.080.35 2,00
ena
Publicado por:

Fernando de Avila
Cédigo Identificador:D1C98E70

p ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
. PREFEITURA MUNICIPAL DE JARAGUARI

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
EXTRATO DE CONTRATO DE N° 117/2013

N Processo Administrativo Licitatério de n°. 096/2013. Pregédo
Presencial de n°. 045/2013. Contratante: MUNICIPAL DE
JARAGUARI - MS. Contratada;_- CNO COMERCIO E
REPRESENTACOES COMERCIAIS LTDA-ME, inscrita no
CNPJ sob 0 n°14.867.802/0001-08, no valor global de R$ 17.400,00
(DEZESSETE MIL E QUATROSCENTOS REAIS). Objeto:
contratagdo de empresa especializada para realizar o fornecimento de
equipamentos para veiculos utilizados no transporte escolar, para
itender a necessidade da Secretaria Municipal de Educagdo de
Jaraguari - MS, conforme especificacdes constantes no edital e seus
anexns, em conformidade com as especifica¢des contidas no edital e
seus anexos Leis 8.666/93 e 10.520/2002 e suas alteragdes. Vigéncia:
12/7/2013 a 31/12/2013.

VAGNER GOMES VILELA
Prefeito Municipal
Publicado por:
. Gesica Marques Dornelles
Cédigo Identificador:BDF98269

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRAI

CAMARA MUNICIPAL DE NAVIRAI
LEI N° 1749/2013

Obriga a expedi¢do de certiddo pela Geréncia de Obras
¢ Servigos Publicos do Municipio de Navirai para
servigos publicos de instalagdo de agua, luz e telefone, e
da outras providéncias.

CICERO DOS SANTOS, Presidente da Cimara Municipal de
Navirai, Estado de Mato Grosso do Sul, no uso de suas atribuigdes

legais..

FAZ SABER que a C&mara Municipal, reunida ordinariamente no dia
06 ¢e maio de 2013, aprovou por unanimidade de votos, o Projeto de
Lei n° 29/2013, de autoria do Legislativo Municipal, e elc Presidente,
com fulcro no Artigo 60, § 7° da Lei Orgamica do Municipio,
Promulga a seguinte Lei:

Art. 17 Fica a Geréncia de Obras e Servigos Plblicos obrigada a
emitir certificado de numeracdo e certidio de protocolo para

construgdo civil (residencial ou empresarial), no prazo de 24 horas,
mediante protocolo de documentagdo referente a construgdo civil
(residencial ou empresarial) em obras publicas ou privadas.

Paragrafo unico. A certiddo descrita no caput deste artigo so sera
emitida mediante guias devidamente recolhidas e deverd conter
niimero de lote, quadra, nome do beneficiario, CPF, RG, CNPJ (se
pessoa juridica), enderego de construgdo e nimero de controle interno
do 6rgdo expedidor competente.

Art. 2° As empresas concessionarias ficam obrigadas a realizar
servicos como: instalagdo de cavalete de dgua, padrdo de energia
elétrica e rede telefonica mediante unicamente apresentacdo de
certiddo de protocolo de documentagdes emitidas pela Geréncia de
Obras e Servigos Plblicos da Prefeitura Municipal.

Paragrafo anico. A certiddo deverd, obrigatoriamente, ser assinada
pelo Gerente da Pasta e um técnico do Setor de Engenharia.

Art. 3° Esta Lei ndo isenta os contribuintes das suas obrigagdes
contidas na Lei Complementar N°63/2003 (Codigo de Obras) e na Lei
Complementar N°12/1998 (Cddigo Tributario do Municipio). Estado ¢
Unido.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas
as disposi¢des em contrario.

EDIFICIO DA CAMARA MUNICIPAL DE NAVIRAI, Estado de
Mato Grosso do Sul, aos 12 (doze) dias do més de julho de 2013.

CICERO DOS SANTOS
Presidente

ELIAS ALVES
1° Secretario
Publicado por:
Anderson Weriton Brito da Silva
Codigo Identificador:37C8RENE

CAMARA MUNICIPAL DE NAVIRAI
LEI N° 1750/2013

Institui a meia-entrada para professores ¢ servidores
administrativos da rede municipal de ensino em
estabelecimentos que proporcionem cultura, esporte,
lazer e entretenimento, e da outras providéncias.

CICERO DOS SANTOS, Presidente da Camara Municipal de
Navirai, Estado de Mato Grosso do Sul, no uso de suas atribuicocs
legais...

FAZ SABER que a Camara Municipal, reunida ordinariamente no dia
06 de maio de 2013, aprovou por unanimidade de votos. o Projeto de
Lei n° 33/2013, de autoria do Legislativo Municipal, e ele Presidente,
com fulcro no Artigo 60, § 7° da Lei Organica do Municipio,
Promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica assegurado aos professores e servidores administrativos
efetivos e contratados da rede municipal de ensino o pagamento de
50% (cinquenta por cento) do valor cobrado para ingresso em
estabelecimentos e/ou casas de diversdo, além de pragas esportivas,
que promovam espetaculos de lazer, entretenimento e difusdo cultural

Paragrafo unico. A meia-entrada corresponderd, sempre, a metade do
valor do ingresso cobrado do publico em geral, ainda que se trate de
prego promocional ou com desconto sobre o valor normalmeric
cobrado.

Art. 2° Consideram-se casas de diversdo, para os efeitos desta |
estabelecimentos que realizem ou exibam espeticules m
circenses, teatrais, cinematograficos, de artes pldsticas e artisticos
geral.

www.diariomunicipal.com.br/assomasul



PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRAI (\
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL —_L
Navuai

TRABALHAMOS PARA VOCE

Oficio n® 16/2014 Em, 6 de fevereiro de 2014.

Excelentissimo Senhor:

Cicero dos Santos

Presidente da Camara Municipal de Navirai
NESTA

Estamos encaminhando para vosso conhecimento, copia da decisdo
do Relator do Orgdo Especial do Tribunal de Justi¢a Estadual, que no julgamento da
Acdo de Inconstitucionalidade n° 4010605-73.2013.8.12.0000 proposta pelo
Municipio de Navirai, em face da Camara Municipal, deferiu a liminar de suspensdo
da eficacia dos dispositivos da Lei Municipal n® 1.749/2013 que foram impugnados
por meio da referida agdo.

Limitados ao exposto, externamos nossas cordiais saudagdes.

Atenciosamente,

CAMARA MUNICIPAL DE NAVIRAI

Protocolado sob n® 000037 em
06 10 | |4 as_0O3 hotas
o7 mor}xtos nesta Secretana

d’\/‘\b‘ww

Secretana i

PRACA PREFEITO EUCLIDES ANTONIO FABRIS, 343 — TELEFAX: 3409-1500 — CENTRO — CEP: 79950.000
E-MAIL: pmadm@navirai.ms.gov.br — CNPJ: 03.155.934/0001-90



Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul TI-MS

FL.
4010605-73.2013.8.12.0000

11 de dezembro de 2013
Orgio Especial

Direta de Inconstitucionalidade - N° 4010605-73.2013.8.12.0000 - Campo Grande
Relator — Exmo. Sr. Des. Hildebrando Coelho Neto

Requerente  : Prefeito Municipal de Navirai
Advogado : Gracieth Abrahdo Costa Santos
Requerido : Camara Municipal de Navirai

Advogado : Elgo Brasil Pavdo de Arruda

EMENTA ACAO DIREITA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL — LEI QUE OBRIGA A
GERENCIA DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
NAVIRAf EXPEDIR CERTIDAO PARA REALIZACAO DE SERVICOS
PUBLICOS ESSENCIAIS — LIMINAR — PRESENCA DOS REQUISITOS —
LIMINAR DEFERIDA.

Presentes a plausibilidade de inconstitucionalidade formal por vicio
de iniciativa e o perigo da demora, defere-se a liminar para suspender os efeitos
de lei objeto de agdo direta de inconstitucionalidade, quando a medida ¢
proposta com o objetivo de suspender a vigéncia da lei tida por incompativel
com o ordenamento.

ACORDAO

, Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da
Orgdo Especial do Tribunal de Justica, na conformidade da ata de julgamentos, por
unanimidade e, com o parecer, deferir a liminar, nos termos do voto do Relator.
Ausente, justificadamente, o Des. Joenildo de Sousa Chaves

Campo Grande, 11 de dezembro de 2013.

Des. Hildebrando Coelho Neto - Relator

fls. 58

Este documento foi assinado digitalmente por HILDEBRANDO COELHO NETO.
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Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul TI-MS
FL.

4010605-73.2013.8.12.0000

RELATORIO
O Sr. Des. Hildebrando Coelho Neto.

O Prefeito do Municipio de Navirai promove a presente a¢do direta de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n. 1.749, de 06 de maio de 2013, que dispde
sobre a obrigatoriedade da Geréncia de Obras e Servigos Publicos do Municipio de
Navirai em emitir certificado de numerag@o e certiddo de protocolo para construgdo
civil, residencial ou empresarial, em obras publicas ou privadas, bem assim para a
realizagdo de servigos publicos de instalagdo de cavalete de dgua, padrio de energia
elétrica e rede telefonica.

Sustenta, em sintese, que, ao implementar determinadas atribui¢des ao
Municipio, a norma combatida revelou-se inconstitucional, pois tratou de matéria que
seria de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, na forma prevista na alinea 'd' do
inciso II do § 1° do art. 67 da Constituigio Estadual de Mato Grosso do Sul', o que
representaria vicio formal no processo de elaboragido de leis.

Alega, ademais, que o art. 57 da Lei Organica do Municipio de
Navirai preceitua que € de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre
criagdo, estruturagdo e atribuigdes das secretarias da administragio publica.

Pugna pela concessio de medida liminar, asseverando estarem
presentes 0 fumus boni iuris € o periculum in mora, para suspender a eficicia da Lei
Municipal n. 1.749/13, sob o argumento de que referida lei causa empecilho a plena
realizagdo de obras e servigos publicos essenciais e consequente aumento de despesas, o
que implica em interferéncia indevida na realizagdo do plano de governo.

Por fim, pede que o egrégio Tribunal declare a inconstitucionalidade
da referida Lei Municipal, por violar o art. 67, §1°, inciso II, alinea “d” da Constituigdo
Estadual, fazendo-se as comunicagdes de estilo.

A Camara Municipal de Navirai prestou informagdes, batendo-se pela
auséncia dos requisitos necessérios ao deferimento de liminar e, no mérito, defende a
constitucionalidade da lei objeto da presente Agdo Direta de Inconstitucionalidade.

A Procuradoria-Geral de Justiga manifesta-se pelo deferimento da
liminar, ante a presenga dos requisitos para sua concessao.

VOTO
O Sr. Des. Hildebrando Coelho Neto. (Relator)

Analisa-se, aqui, o pedido de concessdo da liminar, nos termos do

' "Art. 67. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢ca, ao Tribunal de Contas, ao
Procurador-Geral de Justica, ao Defensor Publico-Geral, do Estado ao Procurador-geral de Contas e
aos cidaddos, nos termos desta Constituigdo.

§ 1°8Sao de iniciativa do Governador do Estado as leis que:

II - disponham sobre:

1 '

d) a cria¢do, a estrutura e as atribuicdes das Secretarias de Estado e dos érgdos da administragao
publica."

fls. 59

Este documento foi assinado digitalmente por HILDEBRANDO COELHO NETO.
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Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul TI-MS

FL.
4010605-73.2013.8.12.0000

artigo 136 c/c 597 do Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso do Sul, que reconhece a competéncia deste Colegiado para sua apreciagao.
Confira-se:

“Art. 136. Compete ao Orgdo Especial, por delegagdo do Tribunal
Pleno:

I - processar e julgar originariamente:

0o

i) as representagdes de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
do poder publico estadual ou municipal e as que tiverem por objeto a
intervengdo em municipio, nos termos da Constitui¢do do Estado; "

“Art. 597. Salvo no periodo recesso e férias forenses, a medida
cautelar na agdo direta de inconstitucionalidade sera concedida por
decisdo da maioria absoluta dos membros do Tribunal, apos a audiéncia
dos orgdos ou autoridades dos quais emanou a lei ou ato normativo
impugnado, que deverdo se pronunciar sobre o pedido cautelar no prazo de
cinco dias.”

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade que busca declarar a
incompatibilidade vertical de Lei Municipal em face da Constitui¢do Estadual do Estado
de Mato Grosso do Sul, proposta por prefeito de Municipio integrante desta unidade
federativa, o que se amolda & sistematica adotada pelo ordenamento juridico brasileiro
para o exercicio do controle concentrado de constitucionalidade, consoante prevé o
inciso II do art. 123 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso do Sul®.

Os dispositivos impugnados referentes a Lei do Municipio de Navirai
estdo assim dispostos:

“Lei Municipal n° 1.749/2013. Obriga a expedi¢do de Certiddo pela
Geréncia de Obras e Servigos Publicos do Municipio de Navirai para
servigos publicos de instalagdo de dgua, luz e telefone e da outras
providéncias.

Art. 1° Fica a Geréncia de Obras e Servigos Publicos obrigada a
emitir certificado de numeragdo e certiddo de protocolo para construgdo
civil (residencial ou empresarial), no prazo de 24 horas, mediante
protocolo de documentagdo referente a construgdo civil (residencial ou
empresarial) em obras publicas ou privadas.

Pardgrafo unico. A certiddo descrita no caput deste artigo so serd
emitida mediante guias devidamente recolhidas e deverd conter numero de
lote, quadra, nome do beneficiario, CPF, RG, CNPJ (se pessoa juridica),
endereco de construgdo e numero de controle interno do orgdo expedido
competente.

Art. 2° As empresas concessiondrias ficam obrigadas a realizar
servigos como: instalagdo de cavalete de dgua, padrdo de energia elétrica e
rede telefonica mediante unicamente apresentacdo de certiddo de protocolo

2 "Art. 123. Sdo partes legitimas para propor agdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato

normativo estadual ou municipal, contestado em face desta Constitui¢do:

o

II - Prefeito e a Mesa da respectiva Camara Municipal, se se tratar de lei ou ato normativo municipal;”
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de documentagdes emitidas pela Geréncia de Obras e Servicos Publicos da
Prefeitura Municipal.

Pardgrafo tnico. A certiddo deverd, obrigatoriamente, ser assinada
pelo Gerente da Pasta e um técnico do Setor de Engenharia.

Art. 3° Esta Lei ndo isenta os contribuintes das suas obrigagdes
contidas na Lei Complementar n° 63/2003 (Codigo de Obras) e na Lei
Complementar n° 12/1998 (Cédigo Tributdrio do Municipio), Estado e
Unido.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag¢do, revogadas
as disposigdes em contrario.

Navirai, 12 de julho de 2013."

De outra parte, ao tratar da competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, a Constitui¢do Estadual dispde:

“Art. 67. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador
do Estado, ao Tribunal de Justi¢ca, ao Tribunal de Contas, ao Procurador-
Geral de Justica, ao Defensor Publico-Geral, do Estado ao Procurador-
geral de Contas e aos cidaddos, nos termos desta Constitui¢do.

§ 1°°8Sdo de iniciativa do Governador do Estado as leis que:

(A |

II - disponham sobre:

’

d) a criagdo, a estrutura e as atribui¢ées das Secretarias de Estado e
dos orgdos da administragdo publica."

Quanto ao pedido liminar de suspensdo da eficacia dos dispositivos
municipais acima mencionados, sob o argumento de que o cumprimento da norma causa
empecilho a organizagdo dos servigos administrativos, aumenta o volume de trabalho e
a carga horaria dos servidores, eleva as despesas do Municipio € viola o principio da
separagdo dos poderes, tenho que ha elementos para a sua concessdo, porquanto
vislumbro a presenga de seus requisitos autorizadores.

Destarte, no caso em exame, emerge cristalina a presen¢a do fumus
boni iuris, cuja caracterizagdo deve ser tida no plano da objetividade da dialética
exposta na causa de pedir. Em outras palavras, em exercicio da cognigdo sumadria, o
chamado "relevante fundamento” deve ser entendido como aquela subsungdo objetiva
do fato & norma constitucional tida como violada, pois o exame aprofundado e
exauriente da prova € ato cognitivo a ser concretizado no juigamento de mérito.

A proposito, Kazuo Watanabe, em sua obra Cogni¢do no Processo
Civil, elucida o seguinte:

“Em razdo da fun¢do que cumpre a cognigdo sumdria, mero
instrumento para a tutela de um direito, e ndo para a declara¢do de sua
certeza, o grau maximo de probabilidade é excessivo, inoportuno e inutil ao
fim a que se destina” (Ed. Bookseller, 2000, Campinas, SP, pag. 128).
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A par disso, o parecer da Procuradoria-Geral de Justi¢a bem asseverou
que “Desse modo, diante do conteudo apresentado pela Lei Municipal n° 1749/2013 e
com base no principio da simetria, ndo caberia @ CAMARA MUNICIPAL DE NAVIRAL
a iniciativa para elaborar o Projeto de Lei n° 29/2013, posto que, em conformidade
com o ordenamento constitucional, sdo de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo Municipal, as leis que disponham sobre as atribui¢des das Secretarias e dos
Orgdos da Administragdo Publica Municipal, sobretudo pelo fato de que a Lei
1.749/2013, fatalmente, aumentard as atribui¢des de orgdo da administragdo
municipal... Ademais, as providéncias instadas pela lei questionada impoem
invariavelmente despesas ao Poder Executivo Municipal, iniciativa esta reservada ao
Chefe do Poder Executivo. Sobre o tema, a orientagdo do Supremo Tribunal Federal é
de que a iniciativa nos projetos de lei destinados a criar ou ampliar direitos e
obrigagdes que impliquem no aumento de despesas do ente estatal é de iniciativa
reservada ao Chefe do Executivo, padecendo de vicio formal de inconstitucionalidade a
lei que ndo observa tal regramento” (p. 50/53) .

Assim, no exercicio de cogni¢do sumdria, vislumbro a presenca do
fumus boni iuris, sobretudo porque, 4 primeira vista, demonstrado esta que tal lei padece
do vicio de iniciativa, considerando que implicara no aumento de despesa do ente
estatal, cuja iniciativa é do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Por outro lado, considerando o argumento do autor de que os
dispositivos tidos por inconstitucionais invadem a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal, emerge caracterizada a urgéncia suficiente para o
deferimento da liminar, eis que evidente a afronta imediata a ordem publica.

A prop0sito, 0 Orgiio Especial deste aredpago ja assentou:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAL]DADE. PEDIDO
LIMINAR DE SUSPENSAO DE EFICACIA DE LEI MUNICIPAL. vicio
NA ELABORACAO DE LEIS DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO
PREFEITO. ARTIGO 62, INCISO III, DA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. NORMA QUE
APARENTA VIOLENTAR, PRIMA FACIE, ARTIGO DA LEI ORGANICA
DO MUNICIPIO. Admite-se a concessdo de medida cautelar em ADIN,
para garantir a eficdcia do acorddo que decidir a respeito do mérito da
acdo direta de inconstitucionalidade, quando presentes a prova inequivoca
da verossimilhanga da alegagdo e o fundado receio de dano irreparavel ou
de dificil reparagdo.” (TIMS; ADI 2011.020031-2/0000-00; Orgéo
Especial; Rel. Des. Rubens Bergonzi Bossay; DJEMS 20/09/2011; Pag. 13)

No mesmo sentido, por ocasido do julgamento da ADI n° 2011.026985-
9, publicada no DJEMS de 17/04/12, reiterou-se o referido posicionamento:

"ACAO DIRETA DE INCONSTIT UCIONALIDADE. PEDIDO
LIMINAR DE SUSPENSAO DE EFICACIA DE LEI MUNICIPAL. VICIOI,
NA ELABORACAO DE LEIS DE INICIATIVA EXCLUSI VA DO PREFEITO
ARTIGO 67, §1° INCISO II, ALINEAS "A", "B" E '"D" DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. NORMA
QUE APARENTA VIOLENTAR, PRIMA FACIE, ARTIGO DA LEI

fls. 62

Este documento foi assinado digitalmente por HILDEBRANDO COELHO NETO.

- aldiae ADANIC

e tm e~~~ —mA Am4A A 4 ARAN



fls. 63

Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul TI-MS

FL.
4010605-73.2013.8.12.0000

ORGANICA DO MUNICIPIO. Admite-se a concessdo de medida cautelar
em ADIN, para garantir a eficdcia do acérddo que decidir a respeito do
mérito da acdo direta de inconstitucionalidade, quando presentes a prova
inequivoca da verossimilhanga da alegagdo e o fundado receio de dano
irrepardvel ou de dificil reparagdo.” (TIMS; ADI 201 1.026985-9/0000-00;
Campo Grande; Orgido Especial; Rel. Des. Rubens Bergonzi Bossay;
DJEMS 17/04/2012; Pag. 19).

Nido bastasse isso, vale ressaltar que a agdo direta de
inconstitucionalidade é de curso célere e, acaso venha a ser julgado improcedente o
pedido, o ente ptiblico ndo sofrerd qualquer prejuizo, com o simples restabelecimento do
servi¢o, o que significa a dizer que ndo havera o perigo de dano inverso.

Diante do exposto, com o parecer ministerial, voto pelo deferimento
da liminar de suspensdo da eficicia dos dispositivos municipais impugnados (Lei
Municipal n° 1.749/2013).

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi a seguinte:

POR UNANIMIDADE E, COM O PARECER, DEFERIRAM A
LIMINAR, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR. AUSENTE,
JUSTIFICADAMENTE, O DES. JOENILDO DE SOUSA CHAVES

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Jodo Batista da Costa Marques

Relator, 0 Exmo. Sr. Des. Hildebrando Coelho Neto.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Hildebrando
Coelho Neto, Des. Jodo Batista da Costa Marques, Des®. Ténia Garcia de Freitas
Borges, Des. Paschoal Carmello Leandro, Des. Julizar Barbosa Trindade, Des. Carlos
Eduardo Contar, Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva, Des. Claudionor Miguel Abss Duarte,
Des. Oswaldo Rodrigues de Melo, Des. Josué de Oliveira, Des. Atapod da Costa Feliz,
Des. Sideni Soncini Pimentel, Des. Vladimir Abreu da Silva e Des. Julio Roberto
Siqueira Cardoso.

Campo Grande, 11 de dezembro de 2013.
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23 de abril de 2014
Orgio Especial

Direta de Inconstitucionalidade - N° 4010605-73.2013.8.12.0000 - Campo Grande
Relator — Exmo. Sr. Des. Sideni Soncini Pimentel

Requerente  : Prefeito Municipal de Navirai

Advogado : Gracieth Abrahdo Costa Santos

Requerido : Camara Municipal de Navirai

Advogado : El¢o Brasil Pavao de Arruda

EMENTA - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - MERITO - LEI MUNICIPAL N°
1.749/2013 — MUNICIPIO DE NAVIRAI - CAMARA MUNICIPAL
PROMULGA LEI QUE ALTERA ATRIBUICOES DAS SECRETARIAS E
ORGAOS - LEI DE INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO - VICIO

FORMAL - MATERIA DE CUNHO EMINENTEMENTE
ADMINISTRATIVO — DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PROCEDENTE .

A lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicdes das
secretarias e Orgaos da administragdo publica padece de inconstitucionalidade
formal de iniciativa, porquanto ¢é matéria de cunho eminentemente
administrativo, cuja deliberacio cabe ao chefe do poder executivo, em atengio
aos termos da alinea "d", inciso I, do § 1°, do art. 67, da Constitui¢do Estadual.

ACORDAO
’ Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da
Orgdo Especial do Tribunal de Justiga, na conformidade da ata de Jjulgamentos, por
unanimidade e, com o parecer, julgar procedente a agdo de inconstitucionalidade, nos
termos do voto do Relator. Ausente, justificadamente, o Des. Josué de Oliveira.

igitalmente por SIDENI SONCINI PIMENTEL, liberado nos autos em 25/04/2014 as 07-58 .

pia do original, assinado di

Campo Grande, 23 de abril de 2014.

Des. Sideni Soncini Pimentel - Relator

acesse o site https:/esaj.tjms jus.br/pastadigital/sgcr/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 4010605-73.2013.8.12.0000 e codigo 8JWEeDJz.
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RELATORIO
O Sr. Des. Sideni Soncini Pimentel.

O Prefeito do Municipio de Navirai propoés Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 1.749, de 06 de maio de 2013, que dispde
sobre a obrigatoriedade da Geréncia de Obras e Servigos em expedir certidio para
realizagdo de servigos publicos de instalagdo de dgua, luz e telefone. Sustenta,
inicialmente, a inconstitucionalidade da lei por vicio formal de iniciativa, eis que se trata
de matéria exclusiva do chefe do executivo, bem como vicio material, pois a combatida
lei pratica ingeréncia na atuagdo administrativa. No mais, alega limitagdo do poder
geral de dire¢do da administragdo puablica, frisando que o Legislativo ndo pode impor
regras sobre a criagdo, estrutura e atribuigdes das secretarias e Orgaos da Administragio.
Requereu a concessdo da medida cautelar para sustar imediatamente a eficicia da lei e,
ao final, seja declarada a inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 1.749/2013, com
efeito erga omnes, e efeitos ex tunc., por ofensa a alinea "d", do inciso 11, do § 1°, do art.
67, da Constitui¢do Federal.

Em despacho as f 34-35 o entdio Relator determinou o
encaminhamento dos autos ao Orgdo para decidir a respeito da concessdo da medida
cautelar, bem como manifestagio da Camara Municipal de Navirai ¢ a Procuradoria-
Geral de Justica. A Camara Municipal de Navirai (f. 38-43) se manifestou pelo
indeferimento da medida e ao fim pela improcedéncia do pedido feito na inicial da acao.

A Procuradoria-Geral de Justica (f. 46-54) manifestou-se pelo
deferimento do pedido cautelar.

Levados os autos a julgamento pelo Orgio Especial, decidiu-se pelo
deferimento da liminar, conforme acorddo juntado as f. 58-63.

Por fim, para decidir sobre o mérito, os autos retornaram a
Procuradoria-Geral de Justica (f. 68-74), que entendeu pela procedéncia do pedido
inicial, declarando-se a inconstitucionalidade da Lei n° 1.749/2013.

MO STNEO
O Sr. Des. Sideni Soncini Pimentel. (Relator)

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo
Prefeito do Municipio de Navirai, com o objetivo de declarar a inconstitucionalidade da
Lei Municipal n° 1.749, de 06 de maio de 2013, que dispde sobre a obrigatoriedade da
Geréncia de Obras e Servigos em expedir certiddo para realizagio de servigos publicos
de instalagdo de 4gua, luz e telefone.

Para melhor andlise da Lei n® 1.749/2013, objeto do pedido inicial,
passo a transcrevé-la, in verbis:

iginal, assinado digitalmente por SIDENI SONCINI PIMENTEL, liberado nos autos em 25/04/2014 as 07:58 . .
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CICERO DOS SANTOS, Presidente da Cémara Municipal de
Navirai, Estado de Mato Grosso do Sul, no uso de suas atribuigées legais...

FAZ SABER que a Camara Municipal, reunida ordinariamente no dia
06 de maio de 2013, aprovou por unanimidade de votos, o Projeto de Lei n”
29/2013, de autoria do Legislativo Municipal, e ele Presidente, com fulcro
no Artigo 60, § 7° da Lei Orgdnica do Municipio, Promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica a Geréncia de Obras e Servi¢os Publicos obrigada a
emitir certificado de numeragdo e certiddo de protocolo para construgao
civil (residencial ou empresarial), no prazo de 24 horas, mediante
protocolo de documentacdo referente a construcdo civil (residencial ou
empresarial) em obras publicas ou privadas.

Paragrafo unico. A certidao descrita no caput deste artigo so sera
emitida mediante guias devidamente recolhidas e devera conter niumero de
lote, quadra, nome do beneficiario, CPF, RG, CNPJ (se pessoa juridica),
endereco de construgdao e numero de controle interno do drgdo expedidor
competente.

Art. 2° As empresas concessiondrias ficam obrigadas a realizar
servigos como: instalagdo de cavalete de agua, padrao de energia elétrica e
rede telefonica mediante unicamente apresentagao de certiddio de protocolo
de documentagoes emitidas pela Geréncia de Obras e Servigos Publicos da
Prefeitura Municipal.

Paragrafo uinico. A certidao devera, obrigatoriamente, ser assinada
pelo Gerente da Pasta e um técnico do Setor de Engenharia.

Art. 3° Esta Lei ndo isenta os contribuintes das suas obrigagoes
contidas na Lei Complementar N°63/2003 (Codigo de Obras) e na Lei
Complementar N°12/1998 (Codigo Tributario do Municipio), Estado e
Unido.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
as disposi¢ées em contrdrio."

Como se percebe expressamente da Lei n® 1.749/2013, ja no seu artigo
1° impde-se obrigagdes ao oOrgdo de Geréncia de Obras e Servigos Publicos do
Municipio de Navirai, mais precisamente incumbe-o da tarefa de emitir certificado de
numeragao de protocolo, verbis:

"Art. 1° Fica a Geréncia de Obras e Servigos Publicos obrigada a
emitir certificado de numeragdo e certiddao de protocolo para constru¢ao
civil (residencial ou empresarial), no prazo de 24 horas, mediante
protocolo de documentacio referente a construgao civil (residencial ou
empresarial) em obras puiblicas ou privadas.”

Da simples leitura da lei imputada de inconstitucional pode-se
concluir induvidosamente, em aten¢do ao principio da simetria, que realmente est4
ocorrendo alteragdo nas atribui¢des da Administragdo Publica Municipal, notadamente
da Secretaria de Obras do Municipio de Navirai, o que, a meu juizo, é vedado pela
alinea "d", inciso 11, do § 1°, do art. 67 da Constituigdo Estadual, por implicar em vicio
formal de iniciativa do processo legislativo, verbis:

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tims.jus.br/pastadigital/sacr/abrirConferenciaDocumento.do. informe o processo 4010605-73.2013.8.12.0000 e cédiao 8JWEeDJz.
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"Art. 67 - A iniciativa de leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembléia Legislativa, ao Governador
do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Tribunal de Contas, ao Procurador-
Geral de Justiga e aos cidadaos, nos termos desta Constituicdo.

§ 1°- Sdo de iniciativa do Governador do Estado as leis que:

L.

1I - disponham sobre:

d) a criagdo, a estrutura e as atribuicoes das Secretarias de Estado e
dos orgdos da administra¢ao publica." (destaquei)

Inquestionével, portanto, que a indigitada lei de iniciativa parlamentar
que impde obrigacoes e prazos para a a Geréncia de Obras e Servigos Publicos viola o
processo legislativo, ao tratar de matéria de cunho eminentemente administrativo que
caberia unicamente ao chefe do Poder Executivo Municipal.

Sobre o tema o Supremo Tribunal Federal ja decidiu:

"EMENTA Agravo regimental no recurso extraordindrio.
Competéncia do relator para negar seguimento a recurso manifestamente
inadmissivel. Lei municipal de iniciativa parlamentar. Introducio de
matéria no contelido programatico das escolas das redes municipal e
privada de ensino. Criagdo de atribui¢do. Professor. Curso de formagao.
Regime do servidor. Aumento de despesa. Inconstitucionalidade formal.
Vicio de iniciativa. Prerrogativa do chefe do Poder Executivo. Precedentes.
1. E competente o relator (arts. 557, caput, do Codigo de Processo Civil e
21, § 1°, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal) para negar
seguimento “ao recurso manifestamente inadmissivel, improcedente,
prejudicado ou em confronto com sumula ou com jurisprudéncia dominante
do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal
Superior”. 2. Ofende a Constitui¢io Federal a lei de iniciativa
parlamentar que cria atribui¢ées para érgaos publicos ¢ que trata do
provimento de cargos e do regime juridico dos servidores piiblicos, uma
vez que, no caso, cabe ao chefe do Poder Executivo, privativamente, a
deflagragio do processo legislativo. 3. E pacifica a Jurisprudéncia da Corte
no sentido de padecer de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa
parlamentar que, ao tratar de tema relativo a servidores piiblicos, acarreta
aumento de despesa para o Poder Executivo. 4. Agravo regimental nio
provido." (RE 395912 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira
Turma, julgado em 06/08/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-185
DIVULG 19-09-2013 PUBLIC 20-09-2013) destaquei

Mais,

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
10.238/94 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. INSTITUICAO DO
PROGRAMA ESTADUAL DE ILUMINAGAO PUBLICA, DESTINADO AOS
MUNICIPIOS. CRIACAO DE UM CONSELHO PARA ADMIUNISTRAR O
PROGRAMA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. VIOLACAO DO
ARTIGO 61, § 17 INCISO II, ALINEA "E", DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. 1. Vicio de iniciativa, vez que o projeto de lei foi apresentado por
um parlamentar, embora trate de matéria tipica de Administracio. 2. O
texto normativo criou nove orgao na Administrac¢do Publica estadual, o

iginal, assinado digitalmente por SIDENI SONCINI PIMENTEL, liberado nos autos em 25/04/2014 as 07:58 .
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Conselho de Administragdo, composto, entre outros, por dois Secretdrios de
Estado, além de acarretar onus para o Estado-membro. Afronta ao disposto
no artigo 61, § 1° inciso I, alinea "e" da Constitui¢io do Brasil. 3. O texto
normativo, ao cercear a iniciativa para a elaboragdo da lei orcamentaria,
colide com o disposto no artigo 163, inciso Ill, da Constitui¢io de 1988. 4.
A declaragao de inconstitucionalidade dos artigos 2° e 3° da lei atacada
implica seu esvaziamento. A declaragio de inconstitucionalidade dos seus
demais preceitos dd-se por arrastamento. 5. Pedido julgado procedente
para declarar a inconstitucionalidade da Lei n. 10.238/94 do Estado do Rio
Grande do Sul." (ADI 1144, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal
Pleno, julgado em 16/08/2006, DJ 08-09-2006 PP-00033 EMENT
VOL-02246-01 PP-00057 RTJ VOL-00200-03 PP-01065 LEXSTF v. 28, n.
334, 2006, p. 20-26) destaquei

Diante da evidéncia do vicio apontado e realmente existente na lei
descrita na exordial, inarredavel a procedéncia do pedido inicial.

Em razao do exposto, em conformidade com o parecer, declaro
procedente o pedido feito na inicial, para declarar a inconstitucionalidade da Lei
1.749/2013, do Municipio de Navirai, com eficicia ex munc, comunicando-se a Camara
Municipal para a suspensao de sua execugdo. Custas ex lege.

DBECLESAD
Como consta na ata, a decisdo foi a seguinte:

POR UNANIMIDADE E, COM O PARECER, JULGARAM
PROCEDENTE A ACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE, NOS TERMOS DO
VOTO DO RELATOR. AUSENTE, JUSTIFICADAMENTE, O DES. JOSUE DE
OLIVEIRA.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Joenildo de Sousa Chaves

Relator, o Exmo. Sr. Des. Sideni Soncini Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Sideni Soncini
Pimentel, Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva, Des. Claudionor Miguel Abss Duarte, Des.
Oswaldo Rodrigues de Melo, Des. Joenildo de Sousa Chaves, Des. Atapod da Costa
Feliz, Des. Jodo Maria Los, Des. Divoncir Schreiner Maran, Des. Jodo Batista da Costa
Marques, Des". Tania Garcia de Freitas Borges, Des. Julizar Barbosa Trindade, Des.
Romero Osme Dias Lopes, Des. Dorival Renato Pavan ¢ Des. Fernando Mauro Moreira
Marinho.
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA

“ DEPARTAMENTO DE APOIO AOS ORGAOS JULGADORES
%/ Coordenadoria de Baixa

CERTIFICO que decorreu o prazo em 28/05/2014, sem
interposicdo de recurso contra o acordao de f. 80/84 destes
autos de Direta de Inconstitucionalidade n°
4010605-73.2013.8.12.0000. Campo Grande-MS, 30 de maio
de 2014. Eu, Bel. Arnaldo Liogi Kobayashi, Diretor da
Secretaria Judiciaria, lavrei a presente.
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